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Inspectia financiara, pe parcursul anului 2023, si-a desfasurat activitatea in scopul executarii
programelor semestriale de activitate elaborate in baza de riscuri, tindnd cont de solicitarile
centralizate si cele parvenite suplimentar, precum si de cerintele actuale privind implementarea
noilor metode de organizare si desfasurare a activitatii de inspectare financiara pentru asigurarea
eficientei ei si optimizarea activitatii de inspectare in ansamblu.

In programele semestriale de activitate ale Inspectiei financiare, au fost aprobate 4 obiective
de activitate distincte, care urmau a fi realizate in perioada de raportare:

» Obiectivul I: Focalizarea inspectarilor pe entitati si domenii de gestionare a finantelor si
patrimoniului public cu grad 1nalt de risc prin efectuarea inspectarilor complexe tinand-se
cont de alte forme de control intern sau extern;

» Obiectivul I1: Monitorizarea oportuna a cheltuielilor publice si gestionarii patrimoniului cu
prioritate in dependenta de riscuri prin efectuarea inspectarilor financiare tematice, inclusiv
comune cu subdiviziunile Inspectiei financiare;

» Obiectivul 111: Identificarea oportuna a eventualelor iregularitati si fraude semnalate prin
intermediul petitiilor si altor sesizari;

» Obiectivul 1V: Urmarirea executarii prescriptiilor prin efectuarea unor inspectari financiare
tematice.

Activitatile Inspectiei financiare din anul 2023, au fost axate pe inspectarea financiara a
operatiunilor si tranzactiilor privind respectarea cadrului normativ in domeniul bugetar si
economico-financiar, detectarea prejudiciilor, iregularitatilor la entitatile supuse inspectarii
financiare, pe aspectele prevazute de cadrul normativ in vigoare.

In perioada de raportare, au fost efectuate in total 635 inspectiri financiare, din care:

» 557 inspectari (87,7%) in baza programelor semestriale de activitate, inclusiv:

- 474 in baza analizei gradului de risc;
- 37 la solicitarea Ministerului Finantelor;
- 16 la solicitarea organelor de drept;
- 7 la solicitarea autoritatilor publice centrale;
- 6 la solicitarea deputatilor din Parlament;
- 1 lasolicitarea Cancelariei de Stat;
- 16 1n baza petitiilor si altor solicitari,
> 78 inspectari (12,3%) suplimentar la programele semestriale de activitate, inclusiv:
- 17 la solicitarea Prim-ministrului;
- 6 la solicitarea ministrului finantelor;
- 55 1n baza rapoartelor privind controalele de conformitate.

La entitatile publice au fost efectuate 526 inspectari financiare, ceea ce constituie 82,8% din
numarul total de inspectari realizate, iar la intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si
societatile pe actiuni cu cota-parte a statului, au fost efectuate 109 inspectari financiare, ceea ce
constituie 17,2% din numarul total de inspectari efectuate.

Nivelul de executare a programelor semestriale de activitate pentru perioada raportata a
constituit 88,7%. Neexecutarea integrala a programelor semestriale de activitate a fost generata
de efectuarea a 78 inspectari suplimentar la programele de activitate respective.

Pentru anul 2023, ponderea inspectarilor financiare efectuate in raport cu indicatorul tinta
stabilit de Ministerul Finantelor, in numar de 720 inspectari pe an, a constituit 88,2%. Nerealizarea
indicatorului respectiv este justificata de insuficienta de personal cu care se confrunta Inspectia.

Gradul de acoperire cu inspectari a entitdtilor finantate de la bugetul public national
constituie 15,4%, fiind efectuate 445 inspectari, iar gradul de acoperire cu inspectari a
intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale cu cota-parte a
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statului constituie 13,3%, fiind efectuate 109 inspectari.
Totodata, la alte entitati au fost efectuate 81 inspectari, ceea ce constituie 12,8% din numarul
total de inspectari efectuate.

635 inspectari efectuate

= 445 inspectari la entitdtile publice

= 109 inspectdri la entitdtile din domeniul antreprenoriat

= 81 inspectari la alte entitati

In perioada raportata, inspectirile financiare efectuate s-au referit la domeniile din aria de
inspectare dupa cum urmeaza:

Inspectarile efectuate pe domenii

= Domeniul APL (183 inspectari)
¥ Domeniul invatamantului, culturii, stiintei si sportului (159 inspectari)
= Domeniul antreprenoriat (138 inspectari)
Domeniul ocrotirii sdnatatii si protectiei sociale (94 inspectari)
® Alte domenii (61 inspectari)

Efectuarea inspectarilor financiare pe parcursul anului 2023 a avut drept scop asigurarea
verificarii corectitudinii utilizarii legale, conforme, economice, eficace si eficiente a resurselor
financiare publice, inclusiv a fondurilor externe oferite de donatori.

Volumul mijloacelor financiare inspectate, in perioada de referinta, a constituit 69.266.562,7
mii lei, inclusiv:

» 28.835.848,7 mii lei la entitatile publice;
» 40.430.714,0 mii lei la entitatile din domeniul antreprenoriat.

In rezultatul inspectirilor financiare efectuate la entitiitile publice, au fost constatate
iregularitati ce derivd din nivelul scazut al responsabilititii manageriale si insuficienta
procedurilor de control intern privind asigurarea managementului financiar corespunzator, in
consecinta fiind admise incalcari estimate la 646.293,9 mii lei, din care 205.511,6 mii lei incalcari
si abateri recuperabile si 440.782,3 mii lei Incélcari si abateri nerecuperabile.



In anul 2023, din totalul iregularitatilor estimate in sume recuperabile, de 205.511,6 mii lei,
0 pondere considerabila o detin cheltuielile neintemeiate, 34,3%, acestea fiind urmate de
prejudiciile cauzate entitatilor publice, care constituie 26,0%. Analiza grafica a incalcarilor
recuperabile depistate este reflectata in urmatoarea diagrama.

Depistate incilcari recuperabile la entitatile publice (205.511,6 mii lei)

0,5%

= Cheltuieli neintemeiate (70.553,1 mii lei)

= Prejudicii (53.518,3 mii lei)

= Cheltuieli nerecuperate (43.564,8 mii lei)
Venit ratat (24.983,6 mii lei)

= Lipsuri (11.902,7 mii lei)

= Dezafectate mijloace bugetare (989,1 mii lei)

In rezultatul masurilor intreprinse, atat in cadrul inspectirilor, cat si ca urmare a emiterii
prescriptiilor executorii, in perioada raportata, au fost recuperati 45.196,7 mii lei, din care:
Cheltuieli neintemeiate — 19.699,9 mii lei;
Prejudicii —5.127,5 mii lei;
Alte cheltuieli — 2.082,3 mii lei;
Lipsuri —1.196,1 mii lei;
Venituri ratate — 1.017,1 mii lei;
in baza materialelor din anii precedenti — 16.073,8 mii lei.
In structura incilcarilor estimate in sume nerecuperabile, in marime de 440.782,3 mii lei,
ponderea semnificativa o detin cheltuielile neregulamentare, cu 97,6%, acestea fiind urmate de
mijloacele utilizate contrar destinatiei, care constituie 2,2% din totalul sumelor depistate. Analiza
graficd a incélcarile nerecuperabile este reflectatd in urmatoarea diagrama.

VVVVYY

Depistate incalcari nerecuperabile la entitatile publice (440.782,3 mii lei)

0 0 0
2,2 A)_\O,Z}_ 0,03%

= Cheltuieli neregulamentare (430.047,0 mii lei)

= Utilizate mijloace contrar destinatiei (9.699,7 mii lei)
= Venit ratat (899,2 mii lei)

Dezafectate mijloace bugetare (136,4 mii lei)



In rezultatul inspectirilor financiare efectuate la entititile in care statul este fondator sau
detine cota-parte (I.S., S.A., I.M., alte entititi) au fost constatate iregularititi estimate in suma
totala de 1.480.601,7 mii lei, din care 1.219.897,9 mii lei recuperabile si 260.703,8 mii lei
nerecuperabile.

Din totalul iregularitatilor estimate in sume recuperabile, in marime de 1.219.897,9 mii lei,
o pondere considerabild o detine suma prejudiciilor admise, cu 85,5%, urmata de cheltuielile
neintemeiate, cu ponderea de 8,8%. Analiza grafica a incédlcarilor recuperabile depistate este
reflectatd in urmatoarea diagrama.

Depistate incilcari recuperabile la entitatile din domeniul
antreprenoriat (1.219.897,9 mii lei)

5,0% 0,7%

= Prejudicii (1.042.867,6 mii lei)
= Cheltuieli neintemeiate (107.256,0 mii lei)
= Venit ratat (61.027,8 mii lei)

Lipsuri (8.746,5 mii lei)

In rezultatul masurilor intreprinse, atit in cadrul inspectirilor, cat si ca urmare a emiterii
prescriptiilor executorii, au fost recuperati 7.846,7 mii lei, din care:
» Cheltuieli neintemeiate — 3.412,8 mii lei;
» Prejudicii — 1.384,7 mii lei;
» Venituri ratate — 1.365,7 mii lei;
» Lipsuri—12,7mii lei;
> In baza materialelor din anii precedenti — 1.670,8 mii lei.

In structura incilcdrilor estimate in sume nerecuperabile, in marime de 260.703,8 mii lei,
ponderea semnificativa o detin cheltuielile neregulamentare, cu 87,5%, acestea fiind urmate de
mijloacele utilizate contrar destinatiei, care constituie 11,3% din totalul sumelor depistate.
Analiza grafica a incdlcarilor nerecuperabile este reflectatd in urmatoarea diagrama.

Depistate incilcari nerecuperabile la entititile din domeniul
antreprenoriat (260.703,8 mii lei)

1,2%

= Cheltuieli neregulamentare (228.050,3 mii lei)

= Utilizate mijloace contrar destinatiei (29.443,6 mii lei)

= Venit ratat (3.209,9 mii lei)




De asemenea, in perioada raportata, au fost calculate sume la buget in cuantum de 21.102,3
mii lei, inclusiv:

» dividende/defalcari — 7.872,6 mii lei;

» sanctiuni economice — 799,8 mii lei;

> suplimentar alte sume —12.429,9 mii lei.

Din totalul sumelor calculate, au fost incasati 6.350,5 mii lei, sau 30%, suplimentar fiind
incasati 4.173,2 mii lei in baza materialelor inspectarilor financiare efectuate in anii precedenti.

In rezultatul inspectarilor financiare efectuate de catre Inspectie, in perioada raportati, au
fost intocmite 856 procese-verbale cu privire la contraventie, in baza carora au fost aplicate
sanctiuni contraventionale in suma totala de 1.549,8 mii lei, fiind Incasati la buget 770,4 mii lei
sau 99,2%, tinand cont de scutirea acordatd de art. 34 din Codul contraventional.

In perioada raportati, Inspectia a remis in adresa organelor de drept, pentru examinare
conform competentei, intreprinderea actiunilor de recuperare a mijloacelor financiare utilizate
contrar prevederilor cadrului normativ, identificarea persoanelor vinovate si tragerea acestora la
raspundere in modul stabilit de legislatie, 333 materiale ale inspectarilor financiare efectuate, cu
incalcari depistate in suma totala de 2.187.293,4 mii lei.

in rezultatul inspectirilor financiare efectuate, in perioada raportati, incilcirile
sistemice constatate au fost urmatoarele:

> Entitatile din domeniul antreprenoriatului (i.M., I.S., S.A., alte entitati):

- neinregistrarea in evidenta contabilda a imobilizarilor primite de la fondator in baza
contractelor de comodat;

- necalcularea si neperceperea de la locatari a platii pentru chiria bunurilor publice;

- neaplicarea procedurilor de achizitii publice la procurarea marfurilor si serviciilor;

- aplicarea tarifelor reduse (aprobate de catre Consiliul ordsenesc) pentru unele categorii de
consumatori, fard identificarea sursei de acoperire financiard, in consecinta fiind ratate
venituri;

- casarea mijloacelor banesti in lipsa documentelor justificative;

- atribuirea unor cheltuieli si consumuri la cheltuielile ordinare si necesare intreprinderii, care
nu tin de activitatea de antreprenoriat, ce implicd micsorarea profitului si diminuarea
defalcarilor in bugetul de stat;

- admiterea creantelor cu termenul de prescriptie expirat, precum si casarea acestora in lipsa
acordului fondatorului;

- admiterea prelucrarii abuzive fara platd de catre agenti economici a terenurilor arabile,
proprietate de stat, gestionate de catre intreprinderi;

- neajustarea capitalului statutar Tn urma intrarii/iesirii bunurilor imobile sau mijloacelor fixe
incluse Tn componenta acestuia.

Administratia publica locala:

- nestabilirea unilaterald a modului si termenului de incasare a platilor pentru folosirea
terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor private, proprietarii cdrora nu au
cumparat sau nu au arendat terenurile aferente bunurilor;

- nerectificarea si stabilirea eronatd a tarifului pentru o unitate grad-hectar, la calcularea platii
anuale de arenda;

- atribuirea in arenda a terenurilor fard organizarea licitatiei, cu Instrdinarea ulterioara a
acestora ca aferente obiectivelor private, in scopul evitarii achitarii si, respectiv, incasarii
pretului real al terenurilor destinate constructiilor;

- transmiterea in locatiune a bunurilor proprietate a UAT fara desfasurarea licitatiei publice;

- determinarea incorecta a platilor pentru folosirea terenurilor fondului apelor;



- neinregistrarea bunurilor imobile in Registrul de Stat;

- divizarea achizitiilor publice prin Incheierea contractelor separate, fapt ce duce la
achizitionarea bunurilor si serviciilor la preturi exagerate, avand in vedere lipsa concurentei
la incheierea contractelor;

- admiterea intretinerii unitatilor de personal in institutiile din cadrul APL peste normele
reglementate.

Entititile din domeniul invatamantului, culturii, stiintei si sportului:

- diminuarea platii pentru chirie a bunurilor publice, in rezultatul micsorarii nejustificate a
tarifului, suprafetei si coeficientilor;

- neasigurarea recuperarii cheltuielilor suportate pentru instruirea elevilor/studentilor bugetari
exmatriculati de catre institutiile de invatdmant profesional tehnic si superior;

- evidenta defectuoasd a duratelor concediilor anuale de odihna;

- calcularea platilor stimulatorii cu incalcarea prevederilor cadrului normativ.

Entitatile din domeniul sanatatii si protectiei sociale:

- admiterea Intretinerii unitatilor de personal tehnic peste normele reglementate;

- admiterea cheltuielilor din contul fondurilor obligatorii de asistenta medicald desi sunt
pasibile suportarii din contul mijloacelor cu plata;

- divizarea, neplanificarea achizitiilor publice;

- 1n lipsa actelor administrative personalul de conducere beneficiaza de plati salariale.
Entitatile din domeniul justitiei, ordinii publice si apararii statului:

- trecerea la cheltuieli a mijloacelor banesti achitate in cadrul achizitiilor publice in lipsa tuturor
documentelor confirmative necesare;

- casarea nejustificata a bunurilor materiale achizitionate in timpul executarii reconstructiilor/
reparatiilor capitale a imobilelor;

- suportarea cheltuielilor neprevazute de catre legislatia in vigoare;

- neintreprinderea masurilor necesare pentru recuperarea cheltuielilor suportate pentru studii si
formarea/pregatirea initiald a functionarilor publici cu statut special si militarii prin contract
si recuperarea valorii restante a echipamentului de serviciu primit anterior;

- calcularea sporurilor pentru performanta si conditii specifice, precum si premiilor unice cu
depasirea limitelor stabilite de catre cadrul normativ;

- calcularea nejustificata functionarilor publici cu statut special si militarilor prin contract a
indemnizatiilor unice la Incetarea raporturilor de serviciu si lunare pentru inchirierea spatiului
locativ;

- calcularea sporului pentru grad stiintific angajatilor care activeaza prin cumul.

In scopul sporirii responsabilititii persoanelor cu functie de raspundere pentru gestionarea si
evidenta conforma a finantelor publice si a patrimoniului public, pentru intreprinderea masurilor
de rigoare asupra rezultatelor materialelor inspectarilor efectuate, au fost Tnaintate 548 prescriptii
cu privire la lichidarea iregularititilor constatate, cu remiterea concomitenta a acestora, pentru
informare, catre Ministerul Finantelor, autoritatile publice centrale si/sau locale, oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat precum si alte institutii interesate, in limita competentelor.

In scopul monitorizirii executirii cerintelor obligatorii inaintate prin prescriptiile executorii,
in perioada anului 2023, au fost efectuate 39 inspectari financiare privind verificarea executarii
prescriptiilor.

In perioada anului 2023, reprezentantii Inspectiei au participat la 446 sedinte de judecata.

Ca rezultat al examinarii materialelor de catre organele de drept, in perioada raportata, au
fost demarate 6 proceduri penale si au fost emise 119 ordonante de refuz in inceperea urmaririi

penale si 27 incheieri de neincepere a procesului penal nesusceptibile de atac.
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In 52 de cazuri, Inspectia a inaintat plangeri asupra ordonantelor de refuz in ordinea art. 299"
din Codul de procedura penala, ca rezultat fiind initiate 14 procese penale.

Pe 27 cauze au fost emise refuzuri de catre organul de drept, fiind demarate 27 actiuni, in
temeiul art. 313 din Codul de procedura penala, catre judecatorul de instructie, iar ca urmare a
respingerii plangerilor, Inspectia a naintat recurs in 22 cazuri.



