Raport

privind rezultatele activitatii de inspectare realizate
de catre Inspectia Financiara pe parcursul anului 2021

Inspectia Financiara, pe parcursul anului 2021, si-a desfasurat activitatea intru
executarea Programului de activitate elaborat in baza de riscuri, tindnd cont de
insdrcindrile centralizate si solicitarile parvenite suplimentar, precum si de cerintele
actuale privind implementarea noilor metode de organizare si desfasurare a
activitatii de inspectare financiard pentru asigurarea eficientei ei, i optimizarea
activitdtii de inspectare in ansamblu.

Scopul activitdtii consta in protectia efectiva a intereselor financiare ale statului
prin asigurarea utilizarii legale, conforme si transparente a banilor publici prin
asigurarea controlului financiar privind conformitatea operatiunilor si tranzactiilor
ce tin de bugetul public national si patrimoniul public.

Astfel, in perioada de referintd au fost efectuate 1038 inspectari financiare
privind conformitatea cu cadrul normativ in vigoare a operatiilor si tranzactiilor ce
tin de gestionarea resurselor bugetului public national si patrimoniului public.

Total inspectari - 1038

Conform Programului - 906

m In baza analizei gradului de risc - 607

m in temeiul solicitarilor Ministerului
Finantelor - 120

m La solicitarea deputatilor in Parlament -
40

Conform solicitarilor autoritatilor publice
centrale - 11

m La solicitarea organelor de drept - 42

m In baza petitiilor si altor solicitari - 86

Suplimentar la Program - 132




Din 1038 inspectari, la entitdtile publice au fost efectuate 787 inspectari
financiare, ceea ce constituie 75,8% din numarul total de inspectari realizate.

Totodata, au fost efectuate 251 inspectari financiare la intreprinderile de stat,
intreprinderile municipale, societati pe actiuni cu cota-parte a statului si alte entitati,
ceea ce constituie 24,2% din numarul total de inspectari realizate.

Inspectarile financiare efectuate pe parcursul anului 2021 denota nerespectarea,
de catre conducatorii entitatilor supuse inspectarii, a prevederilor actelor normative,
fiind depistate prejudicii, lipsuri, cheltuieli nelegitime, venit ratat, cheltuieli
nerecuperate si dezafectate mijloace bugetare in suma de 262,8 milioane lei.

Depistate incalciri estimate in sume banesti (milioane lei)
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Au fost calculate suplimentar sume la buget, care includ mijloacele financiare
calculate la bugetul de stat in baza hotararilor de sanctionare privind perceperea
venitului ilicit obtinut si a amenzii, precum si sumele dividendelor, in marime de
22,0 milioane lei, inclusiv, dividende/defalcari — 0,5 milioane lei, sanctiuni
economice — 2,0 milioane lei, alte sume — 19,5 milioane lei.

Din suma depistata de 262,8 milioane lei au fost recuperate 41,1 milioane lei,
ceea ce constituie 15,6%. Ulterior vor parveni informatii privind sumele recuperate
in rezultatul realizarii masurilor intreprinse privind executia cerintelor prescriptiilor
inaintate, i examindrii materialelor de inspectare aflate la organele de drept.
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In cadrul inspectarilor din suma totala calculati la buget au fost incasate 12,2
milioane lei, dintre care dividende/defalcari — 0,5 milioane lei, sanctiuni economice
— 0,7 milioane lei, alte sume — 10,9 milioane lei. Concomitent, au fost incasate 15,8
milioane lei din sumele calculate conform materialelor inspectarilor financiare
efectuate in anii precedenti.

Neacoperirea integrala a sumelor depistate s1 neincasarea sumelor calculate se
explica prin contestarea unor aspecte consemnate in materialele de inspectare, care
sunt 1n stadiu de examinare de catre organele de drept si instantele judecatoresti.

Intru asigurarea intreprinderii tuturor masurilor de realizare a rezultatelor
inspectdrilor efectuate si a actiunilor de reparare a prejudiciului cauzat statului,
identificarea persoanelor vinovate si tragerea la raspundere in modul stabilit de
cadrul normativ, pe parcursul anului 2021, au fost remise in adresa organelor de
drept 278 materiale de inspectdri, suma totald estimatd a incalcarilor depistate
constituind 478,5 milioane lei (prejudicii, lipsuri, cheltuieli nelegitime, venit ratat,
mijloace bugetare utilizate contrar destinatiei, mijloace bugetare dezafectate,
cheltuieli neregulamentare, valori materiale neinregistrate etc.).

In perioada de referinta, in scopul constientizarii responsabilititii persoanelor
cu functie de raspundere pentru gestionarea si evidenta conforma a finantelor si
bunurilor publice, pentru incalcarile stabilite in urma inspectarilor financiare, au fost
incheiate 687 procese—verbale, fiind aplicate sanctiuni contraventionale in suma de
995,8 mi1 lei, efectiv incasate 493,8 mii lei, scutirea acordata, in baza cadrului
normativ (art.34 din Codul contraventional), constituind 489,7 mii lei.

Concomitent, intru intreprinderea masurilor de rigoare asupra rezultatelor
materialelor inspectarilor efectuate, au fost expediate 2658 prescriptii executorii,
sesizari si note informative, inclusiv 735 — in adresa entitatilor supuse inspectarii, 26
— conducerii republicii (Presedintie, Parlament, Guvern), 443 — Cancelariei de Stat
st oficiile teritoriale, 229 — Ministerului Finantelor, 597 — organelor ierarhice
superioare, 428 — presedintilor de raioane, 200 — altor subiecti.



Incalcarile tipice constatate in domeniul invatamantului, culturii, stiintei si
sportului au fost efectuate

incilciri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- Instrainarea catre agenti economici a unor terenuri aferente constructiilor unor
blocuri locative, constructiilor comerciale si garajelor din terenurile proprietate
publica, prin contracte de colaborare, terenurile fiind trecute din domeniul public al
statului in domeniul privat al statului in lipsa hotararilor respective ale Guvernului;

- utilizarea netransparentd, ineficientd si neintemeiatd a mijloacelor bugetare
pivind lucrarile de reconstruire a acoperisului unei scoli sportive, demolata peste 1
an de la efectuarea acestor lucrdri, comisia desemnatd neindicand referinte privind
lucrarile executate in anul precedent, concomitent, ignorand principiile bunei
guverndri, contractul vizat fiind incheiat fara acoperire financiara integrala;

- achitarea din contul mijloacelor bugetare a serviciilor comunale prestate
locatarilor;

- neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile;

- diminuarea platilor de arenda a bunurilor publice prin aplicarea eronatd a
tarifului de baza si/sau coeficientilor si/sau suprafetelor.

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- calcularea neintemeiata de catre contabilul — sef a diferitor adaosuri,
suplimente, plati salariale, plati unice pe numele altor angajati ai institutiel si
indemnizatiei de concediu cu achitarea acestora la contul si cardul sau personal;

- achitarea ilegalda a platilor salariale, admise de catre contabilii-sefi ai
institutiilor, Intrucat si-au calculat aceste plati in lipsa unitatii vacante de contabil in
statele de personal si/sau in lipsa ordinelor directorului institutiei;

- stabilirea salariilor de functii/bazd majorate, nefiind determinate in
dependenta de nivelul de studii prevazut de actele normative;

- remunerarea nejustificata a cadrelor didactice pentru activitdti nedesfasurate,
exprimate prin calcularea si achitarea sporurilor cu caracter specific pentru
perioadele de vara, in care n-au fost realizate efectiv activitdti in conditii specifice
(dirigentia claselor, controlul lucrdrilor scrise, administrarea cabinetelor);

- achitarea suplimentelor in cuantum majorat pentru cumularea atributiilor
functiei detinute cu atributiile unei functii vacante, temporar vacante sau temporar
absente, in rezultatul includerii neargumentate in cuantumul suplimentelor a treptei
de vechime in munca;

- achitarea in institutiille de Invatamant care functioneazd in regim de
autogestiune financiar-economica a sporurilor cu caracter specific din contul
mijloacelor financiare aferente comenzii de stat, desi acestea urmau sa fie achitate
din contul veniturilor colectate;

- achitarea nejustificatd a sporurilor pentru performanta angajatilor sanctionati
disciplinar, in perioada validitatii sanctiunii disciplinare, precum si in cazul celor ce
au obtinut la evaluarea performantelor trimestriale calificativele ,,nesatisfacitor” sau
nsatisfacdtor”, precum si in cazul celor ce n-au avut activitate desfasurata in
trimestrul precedent;

- supraplata indemnizatiilor de concediu;



- acordarea premiilor cu depasirea plafonului maxim admis;

- acordarea premiilor conducatorilor institutiilor, in lipsa acordului organului
ierarhic superior;

- achitarea salariilor unor angajati, care au lipsit nemotivat de la serviciu,
aflandu-se la tratament balneo-sanatorial sau peste hotarele tarii,

- majorarea salariilor, In rezultatul atribuirii incorecte a functiilor pentru unele
unitati de personal si determinadrii incorecte a claselor de salarizare unor angajati;

- calcularea si achitarea neregulamentara a sporurilor pentru grad de nocivitate
in lipsa atestarii locurilor de munca;

- admiterea platilor neregulamentare pentru remunerarea muncii, desfasurata
prin cumul, in afara programului functiei de bazd, fiind insa efectuata in lipsa
stabilirii orelor concrete de program si respectiv indicarii acestora in contractele
individuale de munca.

incilciri ce tin de managementul financiar-contabil, inclusiv de
gestionarea conforma a mijloacelor bugetare si veniturilor colectate:

- admiterea, in institutiile de invatamant care functioneazd in regim de
autogestiune financiar-economicd, a cheltuielilor nerecuperate aferente instruirii
studentilor/elevilor bugetari exmatriculati, neperceperea platilor (curente) pentru
studii si cele aferente cazarii elevilor/studentilor si locatarilor in caminele institutiei,
in termenele de achitare stabilite, conform clauzelor contractuale aferente;

- casarea neregulamentara a materialelor de constructie, in lipsa actelor de
executare a lucrdrilor de reparatie efectuate cu forte proprii, nefiind indicate
suprafetele si volumele lucrarilor executate, precum si in lipsa actelor de instalare,
ce denotd insuficienta transparentei si legalitatii utilizarii mijloacelor bugetare
pentru achizitionarea acestora;

- neefectuarea inventarierii anuale a creantelor si datoriilor, intru asigurarea
veridicitatii datelor evidentei contabile;

- perfectarea incompleta a documentelor primare.

incilciri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii
publice:

- admiterea incheierii contractelor de prestari a diferitor servicii cu persoane
fizice, in lipsa confirmarii documentare a capacitdtilor profesionale, astfel nefiind
asiguratd utilizarea eficientd a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si
impartialitatea achizitiilor aferente;

- admiterea divizdrii achizitiilor prin incheierea contractelor separate, fapt ce
duce la achizitionarea bunurilor si serviciilor la preturi exagerate, avand in vedere
lipsa concurentei la atribuirea contractelor;

- admiterea neplanificarii contractelor de achizitii publice, care urmau a fi
incheiate ca rezultat al desfasurarii procedurilor de achizitii publice, cu respectarea
principiilor asigurdrii concurentei, eficientei, publicitatii, nediscrimindrii i
nedivizaril acestora;

- nestabilirea expres a functiilor fiecarui membru al grupului de lucru in parte,
ceea ce implica dificultati la identificarea membrilor grupului responsabili de
admiterea iregularitatilor la desfasurarea procedurilor de achizitii;



- admiterea cazurilor de neasigurare a integritatii dosarelor de achizitii publice,
intrucat n-au fost cusute, stampilate 1 numerotate.

Incalcarile tipice constatate in domeniul ocrotirii sandtdtii si protectiei sociale

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- acordarea suplimentelor la salariul de functie, premiilor, indicatorilor de
performanta personalului de conducere din institutiile medico-sanitare publice, fara
acordul persoanei responsabile a fondatorului;

- remunerarea muncii personalului de conducere din institutiile medico-sanitare
publice, pentru cumularea atributiilor altor functii in orele de program;

- calcularea si achitarea neintemeiata a salariului medicilor angajati prin cumul
pentru orele fictiv tabelate;

- acordarea premiilor unice persoanelor sanctionate disciplinar;

- calcularea si achitarea neintemeiata a indemnizatiei de concediu, in rezultatul
includerii in calcul perioada de concediu din cont propriu;

- calcularea si achitarea neintemeiatd a salariului angajatilor in perioada aflarii
la cursurile de perfectionare si a indemnizatiei pentru concediu anual, in rezultatul
stabilirii incorecte a salariului mediu;

- achitarea sporului pentru nocivitate angajatilor in lipsa atestarii locurilor de
munca si aprecierii gradului de nocivitate.

incilciri ce tin de gestionarea fondurilor asiguririlor obligatorii de
asistenta medicala:

- utilizarea contrar destinatier a mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii
de asistenta medicala;

- depdsirea normei stabilite a stocurilor de medicamente existente;

- nerespectarea limitelor la compensare a diurnelor.

- incilcari ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- utilizarea incaperilor institutiilor publice in lipsa rapoartelor contractuale,
neincasarea de la arendasi a platilor pentru arenda spatiilor si a serviciilor comunale
consumate, scutirea neintemeiata de la aceste plati sau atribuirea acestor consumuri
mijloacelor bugetare, includerea in contractele de arenda si, respectiv, in calcul a
suprafetelor mai mici decat cele real arendate;

- decontarea mijloacelor fixe fard permisiunea organului ierarhic superior,
precum si netransferarea in bugetul de stat a mijloacelor banesti obtinute din
realizarea mijloacelor fixe;

- decontarea neintemeiatd a combustibilului la automobilele de serviciu ale
entitdtilor inspectate, in rezultatul majorarii normei reglementate de consum de
combustibil.

incilciri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii
publice:

- achizifionarea si executarea lucrarilor de reparatie capitald in lipsa
documentatiei de proiect, ceea ce genereaza majorarea nejustificatd a volumului de
lucrari, ca consecinta fiind incheiate acorduri aditionale la contractele de antrepriza;
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- neasigurarea integritatii dosarelor achizitiilor publice;

- nemonitorizarea, in mod adecvat, a realizarii contractelor, ca rezultat,
neexecutarea integrald a clauzelor contractelor incheiate, neaplicarea sanctiunilor
prevazute in contracte fatd de antreprenorii/operator economici neconstiinciosi care
au executat lucrari necalitative sau au livrat bunuri/servicii necorespunzatoare;

- planificarea formald a valorii estimative a necesitatilor de bunuri, lucrari si
servicii, planificate pentru fiecare tip de bunuri, lucrari si servicii, precum si a
procedurii de achizitie aplicabile si perioadei desfasurarii procedurii de achizitie
publica;

- modificarea unilaterala, de catre autoritatile contractante, a elementelor
contractuale;

- divizarea achizitiilor publice, prin incheierea de contracte separate, in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitie decit cea prevazuta legal;

- admiterea cazurilor de procurare a medicamentelor, care nu sunt prevazute in
lista medicamentelor propuse la licitatiile nationale (achizitionate prin Centrul
pentru achizitii publice in sdnatate);

- lipsa prevederilor clare ce tin de divizarea sarcinilor, atributiilor si
responsabilitdtilor intre membrii grupului de lucru pentru achizitii;

- denaturarea rapoartelor financiare anuale prin incdlcarea prevederilor cadrului
normativ;

- neinregistrarea si necontabilizarea corespunzatoare a incaperilor transmise in
gestiune institutiilor medico-sanitare publice de cdtre fondator, precum si a
terenurilor aferente acestora;

- nerespectarea regulilor stabilite de cadrul normativ privind reflectarea in
conturi §i 1n registre contabile a faptelor economice;

- perfectarea inadecvata a foilor de parcurs (lipsesc rechizitele privind marca,
codul combustibilului, diverse corectari etc.);

- neasigurarea inventarierii integrale a decontarilor si obligatiilor pentru
confirmarea veridicitatii si autenticitatii datelor evidentei contabile si rapoartelor
financiare

- nerespectarea cadrului normativ la elaborarea politicilor.

Incalcarile tipice constatate in alte autoritdti publice si investitii capitale

incilciari ce tin de procesul de elaborare si executare a bugetului
institutiilor bugetare/planului de venituri si cheltuieli pentru institutiile publice
la autogestiune:

- denaturarea calculelor de stabilire a necesarului de mijloace bugetare si
aprobarea bugetului cu sume nefondate, neintemeiate cu obiective economice, la
diferite conturi de cheltuieli bugetare;

- admiterea asumarii de angajamente cu depasirea limitelor bugetare anuale la
diferite conturi de cheltuieli;

- admiterea cheltuielilor nejustificate pentru intretinerea unor obiective de
menire sociald (baze de odihna, de tratament, hoteluri etc.)



- solicitarea unor sume exagerate ale subventiilor din bugetul de stat pentru
acoperirea costurilor serviciilor publice, prestate de catre institutiile publice la
autogestiune, care nu se executd in perioada de raportare;

- raportarea incorectd a subventiilor din bugetul de stat fara divizarea acestora
in subventii aferente activelor si aferente acoperirii costurilor si denaturarea
elementelor din situatiile financiare;

- monitorizarea insuficientd a institutiilor din partea fondatorului asupra
realizdrii misiunii institutiei si nivelul scazut de executare a planului de venituri si
cheltuieli al institutiilor.

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- angajarea prin contracte individuale de munca pentru anumite lucrari si prin
contracte de prestare a serviciilor a unor persoane, care au executat atributii ale
personalului conform statelor de personal, si remunerarea acestora cu sume ce au
depdsit cu mult salariile functiei din statul de personal;

- calcularea si achitarea neintemeiatd a unor plati salariale pentru cumularea
functiilor angajatilor aflati in deplasare, concediu ordinar si la instruirt;

- calcularea si achitarea salariului mediu pentru zilele de sarbatoare nelucratoare
angajatilor, care erau remunerati cu salarii lunare;

- neonorarea obligatiei de a intreprinde masurile necesare pentru ca salariatii sa
foloseasca concediile de odihna in fiecare an calendaristic, cu admiterea la unele
persoane, rechemate din concediu, cazuri de neutilizare a zilelor nefolosite din
concediul de odihna pana la finele anului si nici pe parcursul anului urmator, prin ce
a fost admisa salarizare dubla;

- depasirea, la directorii institutiilor publice la autogestiune, a plafoanelor
salariilor si premiilor, stabilite prin actul normativ.

incilciri ce tin de corectitudinea cheltuielilor de activitate si de intretinere
a institutiilor:

- admiterea cheltuielilor neeligibile in cadrul proiectelor de cercetare si
dezvoltare, finantate de la bugetul de stat, si in cadrul proiectelor finantate din surse
externe;

- admiterea compensarii de catre institutii a studiilor de doctorat si altor studii
cu plata ale angajatilor, in situatii in care fisa postului care o ocupd angajatul nu
necesita astfel de studii;

- admiterea unor cheltuieli ce nu tin de activitatea entitatii;

- admiterea trecerii la cheltuieli a combustibilului si altor bunuri in lipsa
documentelor justificative, trecerea la cheltuieli a creantelor cu termen expirat in
lipsa documentelor justificative privind actiunile intreprinse pand la expirarea
termenului de prescriptie.

incilciri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii
publice:

- in multe cazuri nu sunt stabilite separat functiile fiecarui membru al grupului
de lucru, necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

- planurile de achizitii sunt elaborate cu divergente semnificative de la limita
alocatiilor bugetare anuale, iIn multe cazuri planurile de achzitii un sut ajustate
precizarilor bugetare;



- planificarea achizitiilor cu includerea in plan a unor cheltuieli, fara indicarea
exactd a bunurilor necesare achizitionarii;

- intru evitarea procedurilor de achizitie regulamentare, se admite divizarea
achizitiilor prin incheierea contractelor separate,

- au fost admise achizitii care nu au fost incluse in planul de achizitie;

Incileiri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- nereflectarea consumurilor si cheltuielilor aferente credrii rezultatelor de
produs al programelor finantate din bugetul de stat, dupa darea in exploatare, ca
active nemateriale;

- nereflectarea in evidenta contabila la majorarea patrimoniului, primit de la
stat cu drept de proprietate, bunurile procurate de catre institutiile publice la
autogestiune din contul subventiilor din buget;

- inventarierea superficiala, in multe cazuri, a elementelor de activ si pasiv si
constatarea in cadrul inspectarii a unor lipsuri de bunuri;

- admiterea transmiterii in locatiune a bunurilor neutilizate in procesul de
activitate, fara organizarea licitatiilor publice.

Incalcarile tipice constatate in domeniul justitiei, ordinii publice
si aparararii statului

incilciiri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii
publice:

- au fost admise cazuri de descalificare ilegala a operatorilor economici, care au
propus oferte cu cele mai avantoase conditii, Tn primul rand — preturi;

- participarea la concursuri de achizitie a unui singur agent economic, prin ce
n-a fost asigurarea concurentia loiala;

- cu scopul evitarii procedurilor de achizitie regulamentare, au fost admise
cazuri de divizare a achizitiilor prin incheierea contractelor separate, fapt ce a dus la
achizitionarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor la preturi exagerate;

incileiri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- neefectuarea sau efectuarea neconforma a inventarierilor anuale a tuturor
elementelor de activ si pasiv gestionate;

- utilizarea nu dupa destinatia de serviciu a patrimoniului gestionat, in primul
rand a automobilelor de serviciu, precum si neutilizarea lui, fiind stocat de mai multi
ani;

- neinregistrarea conforma si in termen in evidenta contabild a patrimoniului
procurat;

- trecerea la pierderi inadecvatd a patrimoniului gestionat, inclusiv in lipsa
documentelor justificative concludente;

incileiri ce tin de efectuarea decontarilor cu personalul:

- acordarea primelor unice in marime ce depasesc cuantumul prevazut de cadrul
normativ si in cazuri neprevazute de cadrul normativ in vigoare;

- stabilirea incorecta a marimii salariului de baza si a diferitor sporuri;

- calcularea incorecta a indemnizatiilor unice achitate la incetarea raporturilor
de serviciu exprimatd prin includerea nejustificatd in vechimea calendaristica
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utilizata la acordarea indemnizatiei vizate a diferitor perioade neprevazute de cadrul
normativ in vigoare (studii, serviciul militar in termen etc.);

- achitarea inadecvatd a indemnizatiilor lunare pentru inchirierea spatiului
locativ exprimata, in primul rand, de utilizare, la calcularea indemnizatiei, a valorii
de referintd derogatorii, necesar fiind cea de baza;

- neintreprinderea de catre persoanele responsabile a masurilor necesare pentru
recuperarea, conform legislatiei in vigoare, a cheltuielilor de studii acordate fostilor
angajati ai entitatilor inspectate, precum si a costului restant al echipamentului primit
in perioada indeplinirii serviciului.

Incalcarile tipice constatate in domeniul finantelor publice locale

incilcari ce tin de procesul de elaborare si executare a bugetului:

- admiterea denaturarii de catre institutiile finantate de la buget a calculelor de
stabilire a necesarului de mijloace bugetare;

- aprobarea bugetului unitdtii administrativ-teritoriale cu deficit bugetar;

- alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva pentru scopuri ce nu
poartd caracter exceptional si imprevizibil (exemplu: pentru acordarea premiilor);

- alocarea mijloacelor financiare contrar destinatiei bugetare, pentru finantarea
unor institutii sau organizatii, acordarea ajutoarelor materiale persoanelor fizice sau
juridice si finantarea unor activitati ce nu tin de administratia publicd locala
(exemplu: echipament politistilor, reparatia bisericii, ajutor financiar asociatiilor
obstesti).

incilciiri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii
publice:

- admiterea divizarii achizitiilor cu scopul evitdrii procedurilor de achizitie
regulamentare prin incheierea contractelor separate, fapt ce a dus la achizitionarea
bunurilor si serviciilor la preturi exagerate, avand in vedere lipsa concurentei la
atribuirea contractelor;

- admiterea participdrii operatorilor economici interdependenti (fondatori si/sau
conducatori comuni, sau persoane afiliate);

- admiterea incheierii contractelor de achizitie cu operatori economici, fondati
de persoane afiliate ale factorilor de decizie din cadrul entitatii.

incileiri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- nu s-a stabilit unilateral modul si termenul de incasare a platilor pentru
folosirea terenurilor aferente obiectivelor privatizate;

- stabilirea eronatd a tarifului in lei pentru o unitate grad-hectar, nerectificarea
platilor de arenda pentru terenuri, fapt ce a dus la diminuarea platilor de arenda;

- stabilirea eronata a gradului de bonitate a solului, in cadrul calcularii pretului
normativ al terenului, fapt ce a dus la instrainarea terenurilor la pret diminuat;

- aplicarea eronatd a tarifului de bazd si/sau coeficientii si/sau suprafata, in
cadrul calcularii cuantumului chiriei bunurilor proprietate publica, fapt ce duce la
diminuarea platilor de arenda;
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- la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente, stabilirea eronata, la vanzarea-
cumpararea terenurilor aferente, a coeficientilor de amplasare si amenajare
inginereasca stabiliti de actele normative in vigoare;

- transmiterea in locatiune a bunurilor, in lipsa deciziei autoritatii reprezentative
si deliberative a populatiei unitatii administrativ-teritoriale, si fara organizarea
licitatiilor publice.

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- mentinerea nejustificata a functiilor vacante, prin neorganizarea concursurilor,
cu scopul formarii economiilor la fondul retribuirii muncii si acordarii premiilor din
fondul disponibil, astfel fiind nesatisfacatoare calitatea muncii prestate;

- admiterea cumuldrii de functii, de catre personalul cu functii de conducere, in
cadrul orelor de program;

- acordarea primelor cu depasirea salariului de functie;

- beneficierea, de catre persoanele cu functii de demnitate publica, la expirarea
mandatului, de indemnizatii unice in marime de 2 salarii lunare in loc un salariu
mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent;

- acordarea exageratd a indemnizatiei unice, persoanelor cu functii de demnitate
publica, la expirarea mandatului (2 salarii lunare in loc de un salariu).

incilciri ce tin de managementul financiar-contabil:

- reflectarea la cheltuieli efective a mijloacelor financiare, in lipsa documentelor
justificative de prestare a serviciilor sau executare a lucrarilor;

- la automobilele de serviciu, se admite depasirea parcursului limita stabilit.

Incalcarile tipice constatate la autoritatile publice locale de nivelul 1

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- acordarea suplimentelor la salariul de functie, premiilor, in lipsa actului
administrativ;

- remunerarea muncii functionarilor publici pentru cumularea atributiilor altor
functii in orele de program;

- calcularea si achitarea neintemeiata a indemnizatiei de concediu, in rezultatul
includerii 1n calcul a perioadei de concediu din cont propriu, precum si stabilirea
incorecta a salariului mediu;

- achitarea sporului pentru nocivitate angajatilor in lipsa atestarii locurilor de
munca si aprecierii gradului de nocivitate.

Incileiri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- utilizarea incaperilor in lipsa rapoartelor contractuale, neincasarea de la
arendasi a platilor pentru arenda spatiilor si a serviciilor comunale consumate;

- decontarea neintemeiatd a combustibilului la automobilele de serviciu ale
entitdtilor inspectate, in rezultatul majorarii normei reglementate de consum de
combustibil;
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- neincasarea penalitdtii de intirziere a platii de arendd a bazinelor acvatice, fapt
prevazut in contractul de arenda incheiat intre autoritatea publica locald si arendas;

- darea 1n locatiune cu titlu gratuit;

- aplicarea eronata a tarifului pentru o unitate grad-hectar la calcularea platii de
arenda a terenului;

- lipsa contractelor de arenda pentru terenurile publice.

incilciiri ce tin de organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitie
publica:

- neasigurarea integritatii dosarelor achizitiilor publice;

- contractarea serviciilor de reparatie a drumurilor in lipsa desfasurarii
procedurilor de achizitie publica.

incilciri ce tin de organizarea si tinerea evidentei contabile:

- evidenta valorilor materiale la depozit nu este tinutd de cdtre persoana
gestionara 1n carti, fise, borderouri cumulative;

- nu sunt prezentate darile de seama lunare privind miscarea valorilor materiale
din institutiile subordonate;

- nu sunt confirmate prin act administrativ functiile si obligatiile persoanei
responsabile de evidenta, pastrarea, eliberarea si perfectarea formularelor cu regim
special.

Incalcarile tipice constatate in domeniul sectorului real al economiei
(intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, societatile pe actiuni)

incilcari ce tin de neindeplinirea conforma a atributiilor de fondato:

- neexecutarea atributiilor de catre membrii consiliului de a desfasura sedintele
ordinare nu mai rar de o datd pe trimestru;

neaprobarea la sedintele consiliului societdtii a statelor de personal, a fondului
(normativelor) de retribuire a muncii salariatilor.

- imixtiunea in activitatea intreprinderilor de stat in care este exercitata functia
de fondator pentru efectuarea unor cheltuieli in interesul acestora.

incilciri ce tin de managementul financiar neeficient al entititilor:

- atribuirea unor cheltuieli si consumuri la cheltuieli ordinare si necesare
intreprinderii, care nu tin de activitatea de antreprenoriat, ce au dus la micsorarea
profitului si diminuarea dividendelor (defalcarilor) in bugetul de stat;

- neefectuarea la finele anului a inventarierii datoriilor si creantelor, sau
efectuarea ei partiala, neasigurand confirmarea veridicitatii datelor contabile si
rapoartelor financiare;

- reflectarea la cheltuieli a mijloacelor financiare in lipsa documentelor
justificative de strictd evidentad (formulare tipizate de documente primare);

- nerecuperarea creantelor in termenul stabilit de Codul civil;
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- calcularea incorectd a cuantumului chiriei bunurilor proprietate publica,
aplicandu-se eronat tariful de baza si/sau coeficientii si/sau suprafata, fapt ce duce
la diminuarea platilor de arenda;

- lipsa transparentei la efectuarea achizitiilor, nefiind asigurata competitivitatea
in scopul selectarii celui mai avantajos ofertant, lipsa regulamentelor interne
privind modalitatea de desfasurare a achizitiilor de bunuri materiale si servicii;

- neaprobarea, de catre administratia publica locala (fondator), a tarifelor pentru
prestarea serviciilor, acestea fiind aprobate unilateral prin ordinele directorul
entitatii;

- reflectarea neintemeiatd la cheltuielile curente a unor cheltuieli necesare a fi
capitalizate;

- incheierea contractelor de achizitie cu operatori economici, fondati de persoane
afiliate ale factorilor de decizie.

incilciri ce tin de corectitudinea calculiirii si achitirii plitilor salariale:

- calcularea si achitarea salariilor majorate conducatorilor entitatilor in lipsa
deciziei organului ierarhic superior;,

- calcularea si1 achitarea membrilor consiliilor de administratie a indemnizatiior
lunare in lipsa exercitdrii functiilor atribuite, precum si a unor plati salariale
suplimentar la indemnizatiile lunare achitate;

- achitarea compensatiilor persoanelor eliberate din functie si ulterior restabilite
in functie de catre instantele de judecata.

- cumularea, de catre personalul cu functii de conducere, a unor functii de
executie in cadrul orelor de program;

- calcularea si1 achitarea platilor salariale In marime dubld pentru zilele de
sarbatori nelucratoare.

incileiri ce tin de gestionarea patrimoniului public:

- transmiterea in locatiune a bunurilor in lipsa deciziei fondatorului si
organizarea licitatiilor;

- casarea mijloacelor fixe in lipsa deciziilor fondatorului si/sau fara reflectarea
in evidenta a bunurilor utile obtinute in rezultatul casarii.

Inspectia Financiara
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