
Raport 
privind rezultatele activităţii de inspectare realizate 

de către Inspecţia Financiară pe parcursul anului 2021 
 

 Inspecția Financiară, pe parcursul anului 2021, şi-a desfăşurat activitatea întru 
executarea Programului de activitate elaborat în bază de riscuri, ținând cont de 
însărcinările centralizate şi solicitările parvenite suplimentar, precum şi de cerinţele 
actuale privind implementarea noilor metode de organizare şi desfăşurare a 
activităţii de inspectare financiară pentru asigurarea eficienţei ei, şi optimizarea 
activităţii de inspectare în ansamblu. 

Scopul activității constă în protecţia efectivă a intereselor financiare ale statului 
prin asigurarea utilizării legale, conforme și transparente a banilor publici prin 
asigurarea controlului financiar privind conformitatea operaţiunilor şi tranzacţiilor 
ce ţin de bugetul public naţional şi patrimoniul public. 

Astfel, în perioada de referință au fost efectuate 1038 inspectări financiare 
privind conformitatea cu cadrul normativ în vigoare a operaţiilor şi tranzacţiilor ce 
ţin de gestionarea resurselor bugetului public naţional şi patrimoniului public.  
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Din 1038 inspectări, la entităţile publice au fost efectuate 787 inspectări 
financiare, ceea ce constituie  75,8% din numărul total de inspectări realizate. 

Totodată, au fost efectuate 251 inspectări financiare la întreprinderile de stat, 
întreprinderile municipale, societăți pe acțiuni cu cota-parte a statului și alte entități, 
ceea ce constituie 24,2% din numărul total de inspectări realizate. 

Inspectările financiare efectuate pe parcursul anului 2021 denotă nerespectarea, 
de către conducătorii entităţilor supuse inspectării, a prevederilor actelor normative, 
fiind depistate prejudicii, lipsuri, cheltuieli nelegitime, venit ratat, cheltuieli 
nerecuperate și dezafectate mijloace bugetare în sumă de 262,8 milioane lei. 

 
Depistate încălcări estimate în sume băneşti (milioane lei) 

 

 

Au fost calculate suplimentar sume la buget, care includ mijloacele financiare 
calculate la bugetul de stat în baza hotărârilor de sancţionare privind perceperea 
venitului ilicit obţinut şi a amenzii, precum şi sumele dividendelor, în mărime de 
22,0 milioane lei, inclusiv, dividende/defalcări – 0,5 milioane lei, sancţiuni 
economice – 2,0 milioane lei, alte sume – 19,5 milioane lei. 

Din suma depistată de 262,8 milioane lei au fost recuperate 41,1 milioane lei, 
ceea ce constituie 15,6%. Ulterior vor parveni informaţii privind sumele recuperate 
în rezultatul realizării măsurilor întreprinse privind execuţia cerinţelor prescripţiilor 
înaintate, şi examinării materialelor de inspectare aflate la organele de drept. 
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În cadrul inspectărilor din suma totală calculată la buget au fost încasate 12,2 
milioane lei, dintre care dividende/defalcări – 0,5 milioane lei, sancţiuni economice 
– 0,7 milioane lei, alte sume – 10,9 milioane lei. Concomitent, au fost încasate 15,8 
milioane lei din sumele calculate conform materialelor inspectărilor financiare 
efectuate în anii precedenţi.  

Neacoperirea integrală a sumelor depistate şi neîncasarea sumelor calculate se 
explică prin contestarea unor aspecte consemnate în materialele de inspectare, care 
sunt în stadiu de examinare de către organele de drept şi instanţele judecătoreşti.  

Întru asigurarea întreprinderii tuturor măsurilor de realizare a rezultatelor 
inspectărilor efectuate şi a acţiunilor de reparare a prejudiciului cauzat statului, 
identificarea persoanelor vinovate şi tragerea la răspundere în modul stabilit de 
cadrul normativ, pe parcursul anului 2021, au fost remise în adresa organelor de 
drept 278 materiale de inspectări, suma totală estimată a încălcărilor depistate 
constituind 478,5 milioane lei (prejudicii, lipsuri, cheltuieli nelegitime, venit ratat, 
mijloace bugetare utilizate contrar destinației, mijloace bugetare dezafectate, 
cheltuieli neregulamentare, valori materiale neînregistrate etc.). 

În perioada de referinţă, în scopul conştientizării responsabilităţii persoanelor 
cu funcţie de răspundere pentru gestionarea şi evidenţa conformă a finanţelor şi 
bunurilor publice, pentru încălcările stabilite în urma inspectărilor financiare, au fost 
încheiate 687 procese–verbale, fiind aplicate sancţiuni contravenţionale în sumă de 
995,8 mii lei, efectiv încasate 493,8 mii lei, scutirea acordată, în baza cadrului 
normativ (art.34 din Codul contravențional), constituind 489,7 mii lei. 

Concomitent, întru întreprinderea măsurilor de rigoare asupra rezultatelor 
materialelor inspectărilor efectuate, au fost expediate  2658 prescripţii executorii, 
sesizări și note informative, inclusiv 735 – în adresa entităţilor supuse inspectării, 26 
– conducerii republicii (Președinție, Parlament, Guvern), 443 – Cancelariei de Stat 
și oficiile teritoriale, 229 – Ministerului Finanţelor, 597 – organelor ierarhice 
superioare, 428 – preşedinților de raioane, 200 – altor subiecţi. 
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Încălcările tipice constatate în domeniul învățământului, culturii, științei și 
sportului au fost efectuate  

 
Încălcări ce țin de gestionarea patrimoniului public: 

- înstrăinarea către agenți economici a unor terenuri aferente construcțiilor unor 
blocuri locative, construcțiilor comerciale și garajelor din terenurile proprietate 
publică, prin contracte de colaborare,  terenurile fiind trecute din domeniul public al 
statului în domeniul privat al statului în lipsa hotărârilor respective ale Guvernului; 

- utilizarea netransparentă, ineficientă și neîntemeiată a mijloacelor bugetare 
pivind lucrările de reconstruire a acoperișului unei școli sportive, demolată peste 1 
an de la efectuarea acestor lucrări,  comisia desemnată neindicând referințe privind 
lucrările executate în anul precedent, concomitent, ignorând principiile bunei 
guvernări, contractul vizat fiind încheiat fără acoperire financiară integrală; 

- achitarea din contul mijloacelor bugetare a serviciilor comunale prestate 
locatarilor;  

-  neînregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile; 
- diminuarea plăților de arendă a bunurilor publice prin aplicarea eronată a 

tarifului de bază și/sau coeficienților și/sau suprafețelor. 
Încălcări ce ţin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 

       - calcularea neîntemeiată de către contabilul – șef a diferitor adaosuri, 
suplimente, plăți salariale, plăți unice pe numele altor angajați ai instituției și 
indemnizației de concediu cu achitarea acestora la contul și cardul său personal; 

- achitarea ilegală a plăților salariale, admise de către contabilii-șefi ai 
instituțiilor,  întrucât și-au calculat aceste plăți în lipsa unității vacante de contabil în 
statele de personal și/sau în lipsa ordinelor directorului instituției; 

- stabilirea salariilor de funcții/bază majorate, nefiind determinate în 
dependență de nivelul de studii prevăzut de actele normative; 

- remunerarea nejustificată a cadrelor didactice pentru activități nedesfășurate, 
exprimate prin calcularea și achitarea sporurilor cu caracter specific pentru 
perioadele de vară, în care n-au fost realizate efectiv activități în condiții specifice 
(dirigenția claselor, controlul lucrărilor scrise, administrarea cabinetelor); 

- achitarea suplimentelor în cuantum majorat pentru cumularea atribuțiilor 
funcției deținute cu atribuțiile unei funcții vacante, temporar vacante sau temporar 
absente, în rezultatul includerii neargumentate în cuantumul suplimentelor a treptei 
de vechime în muncă; 

- achitarea în instituțiile de învățământ care funcționează în regim de 
autogestiune financiar-economică a sporurilor cu caracter specific din contul 
mijloacelor financiare aferente comenzii de stat, deși acestea urmau să fie achitate 
din contul veniturilor colectate; 

- achitarea nejustificată a sporurilor pentru performanță angajaților sancționați 
disciplinar, în perioada validității sancțiunii disciplinare, precum și în cazul celor ce 
au obținut la evaluarea performanțelor trimestriale calificativele „nesatisfăcător” sau 
„satisfăcător”, precum și în cazul celor ce n-au avut activitate desfășurată în 
trimestrul precedent; 

- supraplata indemnizațiilor de concediu; 
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- acordarea premiilor cu depășirea plafonului maxim admis; 
- acordarea premiilor conducătorilor instituțiilor, în lipsa acordului organului 

ierarhic superior; 
- achitarea salariilor unor angajați, care au lipsit nemotivat de la serviciu, 

aflându-se la tratament balneo-sanatorial sau peste hotarele țării,  
- majorarea salariilor, în rezultatul atribuirii incorecte a funcțiilor pentru unele 

unități de personal și determinării incorecte a claselor de salarizare unor angajați; 
- calcularea și achitarea neregulamentară a sporurilor pentru grad de nocivitate 

în lipsa atestării locurilor de muncă; 
 - admiterea plăților neregulamentare  pentru remunerarea muncii, desfășurată 

prin cumul, în afara programului funcției de bază, fiind însă efectuată în lipsa 
stabilirii orelor concrete de program și respectiv indicării acestora în contractele 
individuale de muncă.  

Încălcări ce țin de managementul financiar-contabil, inclusiv de 
gestionarea conformă a mijloacelor bugetare și veniturilor colectate: 

- admiterea, în instituțiile de învățământ care funcționează în regim de 
autogestiune financiar-economică, a cheltuielilor nerecuperate aferente instruirii 
studenților/elevilor bugetari exmatriculați, neperceperea plăților (curente) pentru 
studii și cele aferente cazării elevilor/studenților și locatarilor în căminele instituției, 
în termenele de achitare stabilite, conform clauzelor contractuale aferente; 

- casarea neregulamentară a materialelor de construcție, în lipsa actelor de 
executare a lucrărilor de reparație efectuate cu forțe proprii, nefiind indicate 
suprafețele și volumele lucrărilor executate, precum și în lipsa actelor de instalare, 
ce denotă insuficiența transparenței și legalității utilizării mijloacelor bugetare 
pentru achiziționarea acestora; 

- neefectuarea inventarierii anuale a creanţelor şi datoriilor, întru asigurarea 
veridicității datelor evidenței contabile; 

- perfectarea incompletă a documentelor primare. 
Încălcări ce țin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții 

publice: 
- admiterea încheierii contractelor de prestări a diferitor servicii cu persoane 

fizice, în lipsa confirmării documentare a capacităților profesionale, astfel nefiind 
asigurată utilizarea eficientă a resurselor financiare, transparența, obiectivitatea și 
imparțialitatea achizițiilor aferente; 

- admiterea divizării achizițiilor prin încheierea contractelor separate, fapt ce 
duce la achiziționarea bunurilor și serviciilor la prețuri exagerate, având în vedere 
lipsa concurenței la atribuirea contractelor; 

- admiterea neplanificării contractelor de achiziţii publice, care urmau a fi 
încheiate ca rezultat al desfăşurării procedurilor de achiziţii publice, cu respectarea 
principiilor asigurării concurenţei, eficienţei, publicităţii, nediscriminării şi 
nedivizării acestora; 

- nestabilirea expres a funcțiilor fiecărui membru al grupului de lucru în parte, 
ceea ce implică dificultăți la identificarea membrilor grupului responsabili de 
admiterea iregularităților la desfășurarea procedurilor de achiziții;                         
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- admiterea cazurilor de neasigurare a integrității dosarelor de achiziții publice, 
întrucât n-au fost cusute, ștampilate şi numerotate. 
 

 Încălcările tipice constatate în domeniul ocrotirii sănătății și protecției sociale 
 
Încălcări ce ţin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 
- acordarea suplimentelor la salariul de funcţie, premiilor, indicatorilor de 

performanță personalului de conducere din instituțiile medico-sanitare publice, fără 
acordul persoanei responsabile a fondatorului;  

- remunerarea muncii personalului de conducere din instituțiile medico-sanitare 
publice, pentru cumularea atribuțiilor altor funcții în orele de program; 

- calcularea şi achitarea neîntemeiată a salariului medicilor angajaţi prin cumul 
pentru orele fictiv tabelate;  

- acordarea premiilor unice persoanelor sancţionate disciplinar;  
- calcularea şi achitarea neîntemeiată a indemnizaţiei de concediu, în rezultatul 

includerii în calcul perioada de concediu din cont propriu; 
        - calcularea şi achitarea neîntemeiată a salariului angajaţilor în perioada aflării 
la cursurile de perfecţionare şi a indemnizaţiei pentru concediu anual, în rezultatul 
stabilirii incorecte a salariului mediu; 

- achitarea sporului pentru nocivitate angajaţilor în lipsa atestării locurilor de 
muncă şi aprecierii gradului de nocivitate. 

Încălcări ce ţin de gestionarea fondurilor asigurărilor obligatorii de 
asistenţă medicală: 

- utilizarea contrar destinaţiei  a mijloacelor fondurilor asigurărilor obligatorii 
de asistenţă medicală; 

- depăşirea normei stabilite a stocurilor de medicamente existente; 
- nerespectarea limitelor la compensare a diurnelor. 
- Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public:  
- utilizarea încăperilor instituţiilor publice în lipsa rapoartelor contractuale, 

neîncasarea de la arendaşi a plăţilor pentru arenda spaţiilor şi a serviciilor comunale 
consumate, scutirea neîntemeiată de la aceste plăţi sau atribuirea acestor consumuri 
mijloacelor bugetare, includerea în contractele de arendă şi, respectiv, în calcul a 
suprafeţelor mai mici decât cele real arendate; 

- decontarea mijloacelor fixe fără permisiunea organului ierarhic superior, 
precum şi netransferarea în bugetul de stat a mijloacelor băneşti obţinute din 
realizarea mijloacelor fixe; 

- decontarea neîntemeiată a combustibilului la automobilele de serviciu ale 
entităţilor inspectate, în rezultatul majorării normei reglementate de consum de 
combustibil. 

Încălcări ce ţin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziţii 
publice: 

- achiziţionarea şi executarea lucrărilor de reparaţie capitală în lipsa     
documentaţiei de proiect, ceea ce generează majorarea   nejustificată a volumului de 
lucrări, ca consecință fiind încheiate acorduri adiţionale  la contractele de antrepriză;    
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        -   neasigurarea integrității dosarelor achiziţiilor publice; 
- nemonitorizarea, în mod adecvat, a realizării contractelor, ca rezultat, 

neexecutarea integrală a clauzelor contractelor încheiate, neaplicarea sancţiunilor 
prevăzute în contracte faţă de antreprenorii/operator economici neconştiincioşi care 
au executat lucrări necalitative sau au livrat bunuri/servicii necorespunzătoare; 
       - planificarea formală a valorii estimative a necesităţilor de bunuri, lucrări şi 
servicii, planificate pentru fiecare tip de bunuri, lucrări şi servicii, precum și a 
procedurii de achiziţie aplicabile şi perioadei desfăşurării procedurii de achiziţie 
publică; 

- modificarea unilaterala, de către autorităţile contractante, a elementelor 
contractuale; 

- divizarea achiziţiilor publice, prin încheierea de contracte separate, în scopul 
aplicării unei alte proceduri de achiziţie decît cea prevăzută legal; 
       - admiterea cazurilor de procurare a medicamentelor, care nu sunt prevăzute în 
lista medicamentelor propuse la licitaţiile naţionale (achiziţionate prin Centrul 
pentru achiziţii publice în sănătate); 

- lipsa prevederilor clare ce ţin de divizarea sarcinilor, atribuţiilor şi 
responsabilităţilor între membrii grupului de lucru pentru achiziții; 

- denaturarea rapoartelor financiare anuale prin încălcarea prevederilor cadrului 
normativ; 

- neînregistrarea şi necontabilizarea corespunzătoare a încăperilor transmise în 
gestiune instituţiilor medico-sanitare publice de către fondator, precum şi a 
terenurilor aferente acestora; 

 -  nerespectarea regulilor stabilite de cadrul normativ privind reflectarea în 
conturi şi în registre contabile a faptelor economice; 

 - perfectarea inadecvată a foilor de parcurs (lipsesc rechizitele privind marca, 
codul combustibilului, diverse corectări etc.); 

 - neasigurarea inventarierii integrale a decontărilor şi obligaţiilor pentru 
confirmarea veridicităţii şi autenticităţii datelor evidenţei contabile şi rapoartelor 
financiare 

 - nerespectarea cadrului normativ la elaborarea politicilor.  
 

Încălcările tipice constatate în alte autorităţi publice şi investiţii capitale 
 

Încălcări ce ţin de procesul de elaborare și executare a bugetului 
instituțiilor bugetare/planului de venituri și cheltuieli pentru instituțiile publice 
la autogestiune: 

- denaturarea calculelor de stabilire a necesarului de mijloace bugetare și 
aprobarea bugetului cu sume nefondate, neîntemeiate cu obiective economice, la 
diferite conturi de cheltuieli bugetare; 

- admiterea asumării de angajamente cu depășirea limitelor bugetare anuale la 
diferite conturi de cheltuieli; 

- admiterea cheltuielilor nejustificate pentru întreținerea unor obiective de 
menire socială (baze de odihnă, de tratament, hoteluri etc.) 
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- solicitarea unor sume exagerate ale subvențiilor din bugetul de stat pentru 
acoperirea costurilor serviciilor publice, prestate de către instituțiile publice la 
autogestiune, care nu se execută în perioada de raportare; 

- raportarea incorectă a subvențiilor din bugetul de stat fără divizarea acestora 
în subvenții aferente activelor și aferente acoperirii costurilor și denaturarea 
elementelor din situațiile financiare; 

- monitorizarea insuficientă a instituțiilor din partea fondatorului asupra 
realizării misiunii instituției și nivelul scăzut de executare a planului de venituri și 
cheltuieli al instituțiilor. 

Încălcări ce țin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 
- angajarea prin contracte individuale de muncă pentru anumite lucrări și prin 

contracte de prestare a serviciilor a unor persoane, care au executat atribuții ale 
personalului conform statelor de personal, și remunerarea acestora cu sume ce au 
depășit cu mult salariile funcției din statul de personal; 

- calcularea și achitarea neîntemeiată a unor plăți salariale pentru cumularea 
funcțiilor angajaților aflați în deplasare, concediu ordinar și la instruiri; 

- calcularea și achitarea salariului mediu pentru zilele de sărbătoare nelucrătoare 
angajaților, care erau remunerați cu salarii lunare;  

- neonorarea obligației de a întreprinde măsurile necesare pentru ca salariaţii să 
folosească concediile de odihnă în fiecare an calendaristic, cu admiterea la unele 
persoane, rechemate din concediu, cazuri de neutilizare a zilelor nefolosite din 
concediul de odihnă până la finele anului și nici pe parcursul anului următor, prin ce 
a fost admisă salarizare dublă; 

- depășirea, la directorii instituțiilor publice la autogestiune, a plafoanelor 
salariilor și premiilor, stabilite prin actul normativ.  

Încălcări ce ţin de corectitudinea cheltuielilor de activitate și de întreținere 
a instituțiilor: 

- admiterea cheltuielilor neeligibile în cadrul proiectelor de cercetare și 
dezvoltare, finanțate de la bugetul de stat, și în cadrul proiectelor finanțate din surse 
externe; 

- admiterea compensării de către instituții a studiilor de doctorat și altor studii 
cu plată ale angajaților, în situații în care fișa postului care o ocupă angajatul nu 
necesită astfel de studii; 

- admiterea unor cheltuieli ce nu țin de activitatea entității; 
- admiterea trecerii la cheltuieli a combustibilului și altor bunuri în lipsa 

documentelor justificative, trecerea la cheltuieli a creanțelor cu termen expirat în 
lipsa documentelor justificative privind acțiunile întreprinse până la expirarea 
termenului de prescripție. 

Încălcări ce ţin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții 
publice: 

- în multe cazuri nu sunt stabilite separat funcțiile fiecărui membru al grupului 
de lucru, necesare pentru a fi exercitate în cadrul procedurilor de achiziții publice. 

- planurile de achiziții sunt elaborate cu divergențe semnificative de la limita 
alocațiilor bugetare anuale, în multe cazuri planurile de achziții un sut ajustate 
precizărilor bugetare; 
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- planificarea achizițiilor cu includerea în plan a unor cheltuieli, fără indicarea 
exactă a bunurilor necesare achiziționării; 

- întru evitarea procedurilor de achiziție regulamentare, se admite divizarea 
achizițiilor prin încheierea contractelor separate, 

- au fost admise achiziții care nu au fost incluse în planul de achiziție; 
Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public: 
- nereflectarea consumurilor și cheltuielilor aferente creării rezultatelor de 

produs al programelor finanțate din bugetul de stat, după darea în exploatare, ca 
active nemateriale; 

- nereflectarea în evidența contabilă la majorarea patrimoniului, primit de la 
stat cu drept de proprietate, bunurile procurate de către instituțiile publice la 
autogestiune din contul subvențiilor din buget; 

- inventarierea superficială, în multe cazuri, a elementelor de activ și pasiv și 
constatarea în cadrul inspectării a unor lipsuri de bunuri; 

- admiterea transmiterii în locațiune a bunurilor neutilizate în procesul de 
activitate, fără organizarea licitațiilor publice. 

 
Încălcările tipice constatate în domeniul justiţiei, ordinii publice 

 şi aparărării statului 
 
Încălcări ce ţin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții 

publice: 
- au fost admise cazuri de descalificare ilegală a operatorilor economici, care au 

propus oferte cu cele mai avantoase condiții, în primul rând – prețuri; 
- participarea la concursuri de achiziție a unui singur agent economic, prin ce 

n-a fost asigurarea concurenţia loială; 
- cu scopul evitării procedurilor de achiziție regulamentare, au fost admise 

cazuri de divizare a achizițiilor prin încheierea contractelor separate, fapt ce a dus la 
achiziționarea bunurilor/lucrărilor/serviciilor la prețuri exagerate; 

Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public: 
- neefectuarea sau efectuarea neconformă a inventarierilor anuale a tuturor 

elementelor de activ și pasiv gestionate; 
- utilizarea nu după destinația de serviciu a patrimoniului gestionat, în primul 

rând a automobilelor de serviciu, precum și neutilizarea lui, fiind stocat de mai mulți 
ani; 

- neînregistrarea conformă și în termen în evidența contabilă a patrimoniului 
procurat; 

- trecerea la pierderi inadecvată a patrimoniului gestionat, inclusiv în lipsa 
documentelor justificative concludente; 

Încălcări ce ţin de efectuarea decontărilor cu personalul: 
- acordarea primelor unice în mărime ce depășesc cuantumul prevăzut de cadrul 

normativ și în cazuri neprevăzute de cadrul normativ în vigoare; 
- stabilirea incorectă a mărimii salariului de bază și a diferitor sporuri; 
- calcularea incorectă a indemnizațiilor unice achitate la încetarea raporturilor 

de serviciu exprimată prin includerea nejustificată în vechimea calendaristică 
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utilizată la acordarea indemnizației vizate a diferitor perioade neprevăzute de cadrul 
normativ în vigoare (studii, serviciul militar în termen etc.); 

- achitarea inadecvată a indemnizațiilor lunare pentru închirierea spațiului 
locativ exprimată, în primul rând, de utilizare, la calcularea indemnizației, a valorii 
de referință derogatorii, necesar fiind cea de bază; 

- neîntreprinderea de către persoanele responsabile a măsurilor necesare pentru 
recuperarea, conform legislației în vigoare, a cheltuielilor de studii acordate foștilor 
angajați ai entităților inspectate, precum și a costului restant al echipamentului primit 
în perioada îndeplinirii serviciului. 

 
Încălcările tipice constatate în domeniul finanţelor publice locale 

 
Încălcări ce ţin de procesul de elaborare și executare a bugetului: 
- admiterea denaturării de către instituțiile finanțate de la buget a calculelor de 

stabilire a necesarului de mijloace bugetare; 
- aprobarea bugetului unității administrativ-teritoriale cu deficit bugetar; 
- alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezervă pentru scopuri ce nu 

poartă caracter excepțional și imprevizibil (exemplu: pentru acordarea premiilor); 
- alocarea mijloacelor financiare contrar destinației bugetare, pentru finanțarea 

unor instituții sau organizații, acordarea ajutoarelor materiale persoanelor fizice sau 
juridice și finanțarea unor activități ce nu țin de administrația publică locală 
(exemplu: echipament polițiștilor, reparația bisericii, ajutor financiar asociațiilor 
obștești). 

Încălcări ce ţin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții 
publice: 

- admiterea divizării achizițiilor cu scopul evitării procedurilor de achiziție 
regulamentare prin încheierea contractelor separate, fapt ce a dus la achiziționarea 
bunurilor și serviciilor la prețuri exagerate, având în vedere lipsa concurenței la 
atribuirea contractelor; 

- admiterea participării operatorilor economici interdependenți (fondatori și/sau 
conducători comuni, sau persoane afiliate); 

- admiterea încheierii contractelor de achiziție cu operatori economici, fondați 
de persoane afiliate ale factorilor de decizie din cadrul entității. 

Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public: 
- nu s-a stabilit unilateral modul și termenul de încasare a plăților pentru 

folosirea terenurilor aferente obiectivelor privatizate; 
- stabilirea eronată a tarifului în lei pentru o unitate grad-hectar, nerectificarea 

plăților de arendă pentru terenuri, fapt ce a dus la diminuarea plăților de arendă; 
- stabilirea eronată a gradului de bonitate a solului, în cadrul calculării prețului 

normativ al terenului, fapt ce a dus la înstrăinarea terenurilor la preț diminuat; 
- aplicarea eronată a tarifului de bază și/sau coeficienții și/sau suprafața, în 

cadrul calculării cuantumului chiriei bunurilor proprietate publică, fapt ce duce la 
diminuarea plăților de arendă; 
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- la vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente, stabilirea eronată, la vânzarea-
cumpărarea terenurilor aferente, a coeficienților de amplasare și amenajare 
inginerească stabiliți de actele normative în vigoare; 

- transmiterea în locațiune a bunurilor, în lipsa deciziei autorității reprezentative 
și deliberative a populației unității administrativ-teritoriale, și fără organizarea 
licitațiilor publice. 

Încălcări ce ţin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 
- menținerea nejustificată a funcțiilor vacante, prin neorganizarea concursurilor, 

cu scopul formării economiilor la fondul retribuirii muncii și acordării premiilor din 
fondul disponibil, astfel fiind nesatisfăcătoare calitatea muncii prestate; 

- admiterea cumulării de funcții, de către personalul cu funcții de conducere, în 
cadrul orelor de program; 

- acordarea primelor cu depășirea salariului de funcție; 
- beneficierea, de către persoanele cu funcții de demnitate publică, la expirarea 

mandatului, de indemnizații unice în mărime de 2 salarii lunare în loc un salariu 
mediu lunar pe economia națională pentru anul precedent; 

- acordarea exagerată a indemnizației unice, persoanelor cu funcții de demnitate 
publică, la expirarea mandatului (2 salarii lunare în loc de un salariu). 

Încălcări ce ţin de managementul financiar-contabil: 
- reflectarea la cheltuieli efective a mijloacelor financiare, în lipsa documentelor 

justificative de prestare a serviciilor sau executare a lucrărilor; 
- la automobilele de serviciu, se admite depășirea parcursului limită stabilit. 

 
Încălcările tipice constatate la autoritățile publice locale de nivelul I 

 
Încălcări ce ţin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 
- acordarea suplimentelor la salariul de funcţie, premiilor, în lipsa actului 

administrativ;  
- remunerarea muncii funcționarilor publici pentru cumularea atribuțiilor altor 

funcții în orele de program; 
- calcularea şi achitarea neîntemeiată a indemnizaţiei de concediu, în rezultatul 

includerii în calcul a perioadei de concediu din cont propriu, precum și stabilirea 
incorectă a salariului mediu; 

- achitarea sporului pentru nocivitate angajaţilor  în lipsa atestării locurilor de 
muncă şi aprecierii gradului de nocivitate. 

Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public:  
- utilizarea încăperilor în lipsa rapoartelor contractuale, neîncasarea de la 

arendaşi a plăţilor pentru arenda spaţiilor şi a serviciilor comunale consumate; 
- decontarea neîntemeiată a combustibilului la automobilele de serviciu ale 

entităţilor inspectate, în rezultatul majorării normei reglementate de consum de 
combustibil; 
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- neîncasarea penalității de întîrziere a plății de arendă a bazinelor acvatice, fapt 
prevăzut în contractul de arendă încheiat între autoritatea publică locală și arendaș; 

- darea în locațiune cu titlu gratuit; 
- aplicarea eronată a tarifului pentru o unitate grad-hectar la calcularea plății de 

arendă a terenului; 
- lipsa contractelor de arendă pentru terenurile publice. 
Încălcări ce ţin de organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziție 

publică: 
- neasigurarea integrității dosarelor achizițiilor publice; 
- contractarea serviciilor de reparație a drumurilor în lipsa desfășurării 

procedurilor de achiziție publică. 
Încălcări ce ţin de organizarea și ținerea evidenței contabile: 
- evidenţa valorilor materiale la depozit nu este ținută de către persoana 

gestionară în cărți, fișe, borderouri cumulative; 
- nu sunt prezentate dările de seamă lunare privind mişcarea valorilor materiale 

din instituțiile subordonate; 
- nu sunt confirmate prin act administrativ funcţiile şi obligaţiile persoanei 

responsabile de evidenţa, păstrarea, eliberarea şi perfectarea formularelor cu regim 
special. 

Încălcările tipice constatate în domeniul sectorului real al economiei 
(întreprinderile de stat, întreprinderile municipale, societățile pe acțiuni) 

 
Încălcări ce ţin de neîndeplinirea conformă a atribuţiilor de fondato: 
- neexecutarea atribuțiilor de către membrii consiliului de a desfășura ședințele 

ordinare nu mai rar de o dată pe trimestru; 
neaprobarea la ședințele consiliului societății a statelor de personal, a fondului 

(normativelor) de retribuire a muncii salariaților. 
- imixtiunea în activitatea întreprinderilor de stat în care este exercitată funcţia 

de fondator pentru efectuarea unor cheltuieli în interesul acestora. 
Încălcări ce ţin de managementul financiar neeficient al entităţilor: 
- atribuirea unor cheltuieli şi consumuri la cheltuieli ordinare şi necesare 

întreprinderii, care nu țin de activitatea de antreprenoriat, ce au dus la micşorarea 
profitului şi diminuarea dividendelor (defalcărilor) în bugetul de stat; 

- neefectuarea la finele anului a inventarierii datoriilor şi creanțelor, sau 
efectuarea ei parţială, neasigurând confirmarea veridicităţii datelor contabile şi 
rapoartelor financiare; 

- reflectarea la cheltuieli a mijloacelor financiare în lipsa documentelor 
justificative de strictă evidenţă (formulare tipizate de documente primare); 

- nerecuperarea creanţelor în termenul stabilit de Codul civil; 
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 - calcularea incorectă a cuantumului chiriei bunurilor proprietate publică, 
aplicându-se eronat tariful de bază și/sau coeficienții și/sau suprafața, fapt ce duce 
la diminuarea plăților de arendă; 

 - lipsa transparenţei la efectuarea achiziţiilor, nefiind asigurată competitivitatea 
în scopul selectării celui mai avantajos ofertant, lipsa regulamentelor interne 
privind modalitatea de desfășurare a achizițiilor de bunuri materiale și servicii; 

 - neaprobarea, de către administraţia publică locală (fondator), a tarifelor pentru 
prestarea serviciilor, acestea fiind aprobate unilateral prin ordinele directorul 
entității; 
       - reflectarea neîntemeiată la cheltuielile curente a unor cheltuieli necesare a fi 
capitalizate; 
      - încheierea contractelor de achiziție cu operatori economici, fondați de persoane 
afiliate ale factorilor de decizie. 
        Încălcări ce ţin de corectitudinea calculării și achitării plăților salariale: 

- calcularea şi achitarea salariilor majorate conducătorilor entităților în lipsa 
deciziei organului ierarhic superior; 
      - calcularea și achitarea membrilor consiliilor de administraţie a indemnizațiior 
lunare în lipsa exercitării funcțiilor atribuite, precum și a unor plăți salariale 
suplimentar la indemnizaţiile lunare achitate; 

- achitarea compensațiilor persoanelor eliberate din funcție și ulterior restabilite 
în funcție de către instanțele de judecată. 
      - cumularea, de către personalul cu funcții de conducere, a unor funcții de 
execuție în cadrul orelor de program; 
      - calcularea şi achitarea plăților salariale în mărime dublă pentru zilele de 
sărbători nelucrătoare. 
               Încălcări ce ţin de gestionarea patrimoniului public: 

- transmiterea în locațiune a bunurilor în lipsa deciziei fondatorului și 
organizarea licitațiilor; 

- casarea mijloacelor fixe în lipsa deciziilor fondatorului și/sau fără reflectarea 
în evidenţă a bunurilor utile obţinute în rezultatul casării. 
 

 
Inspecția Financiară 

 


